Ouganda - bonnes pratiques
TRAVAIL AVEC LES PARLEMENTAIRES: LE CAS DE L'OUGAND A

1. Arriere-plan

Les parlementaires: Meilleurs agents de changemeefficace pour les programmes de
population

Plaidoyer pour les membres du Parlement en Ouganda

Préparé par Diana Nambatya

dianabn2000@yahoo.com

2. Description de la question
L'Ouganda est caractérisé par les indicateurs stsva

Indicateur

La population totale 30 Millions
Taux de croissance démographigue 3.4%
Indice synthétique de fécondité 6.7

Taux de mortalité maternelle 435/100,000
Taux de mortalité infantile 76/1000 nés vivants
Taux de grossesse chez les adolescentes 24.6%
Besoins non satisfaits en PF 41%
Prévalence du VIH / sida 6.4%

% Du budget total pour la santé 9%
Allaitement exclusif 60%
Naissances dans les établissements de santé¢  41%

La mortalité des moins de cing ans 137/1000

Uganda Demographic and Health Survey (UDHS) 2006/7

L'Ouganda continue a se débattre avec les pauwlees de santé de la reproduction visant a
atteindre les OMD d'ici a 2015 et, par conséquemgliorer la qualité de vie de la population.
Comme indiqué ci-dessus, le pourcentage du bud@@tdqui va a la santé est de 9%, ce qui
provoque une multiple de défis pour assurer laitfudé prestation de services.

Comme nous le savons tous, les parlementaires codentune autorité considérable dans la
législation et la politique de formation tout earétprofondément impliqués dans les domaines
socio-politiques et culturels établis dans le pagsyant ainsi de pont entre les dirigeants et les
citoyens. L'engagement des hommes politiques dmnshjectifs de la CIPD et ceux des OMD
ainsi que d'autres nouveaux enjeux dans la sanp&gdulation et le développement durable est
essentielle pour y faire face avec succes.

En tant que représentants élus du peuple, lesnpantaires sont le pont entre la population et le
gouvernement et sont donc bien placés pour fageaeer I'agenda de la santé de la reproduction,
de population et dans le contexte de politiqugs@jrammes de développement de pays, le
programme d'action da CIPD, la plate-forme d'action de Beijing pour le d&ppement et
'autonomisation des femmes, des objectifs du nalke pour le développement (OMD) et de
nombreux engagements internationaux et des com@seauxquels I'Ouganda a participe
activement. Individuellement et collectivement, paslementaires sont les défenseurs des droits
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et des besoins de la population. En tant que igists, ils font des lois pour protéger ces droits
et en décideurs politiques, ils mobilisent les oasses nécessaires pour mettre en ceuvre des
politiques et législations, créant ainsi un envirement favorable a répondre a ces besoins .Dans
la Déclaration d'engagement de Bangkok, les paréaires ont réaffirmé la pertinence du
Programme d'action et se sont engagés a appugerssurer sa mise en ceuvre.

Comme les défenseurs publics, les legislateuessadécideurs politiques, des parlementaires en
Ouganda se sont engageés a mener un certain nombreslires, et notamment a:

» S'efforcer d'atteindre 10-15% des budgets natiodauxeéveloppement pour la
population et les programmes de santé génésique.

» Adopter, connaitre et appliquer les lois et paliég propres a promouvoir et protéger les
droits fondamentaux des fillettes et des jeunesrfesnet de garantir I'acces des femmes
et la pleine participation au processus décisioariels les niveaux et éliminer toutes les
formes de violence, la coercition et la discrimioatdes femmes, y compris de diverses
formes traditionnelles nocives, les pratiques caltes et religieuses.

» Adopter une législation visant & assurer le resgestdroits de I'homme et la dignité des
personnes vivant avec le VIH / sida et des orphglssurer I'éducation et des services
pour éviter la transmission de toutes les formiegettions sexuellement transmissibles
et & assurer le traitement de ces infections

Le succes et I'efficacité des programmes exigestasigagements politiques les gouvernements
jouent un réle dynamique dans la promotion desqu@mations du public, en ce qui concerne les
guestions de population. Comme les parlementainatsisieux placés pour étre les défenseurs
du changement, les partenaires en matiere de pguguéd le développement, Bureau régional
pour I'Afrigue (BRA PPD) ont utilisé une approchmumelle et novatrice de sensibilisation avec
les parlementaires sur les questions de santéliertieeproductive. L'une des stratégies les
plus importantes du PPD est de travailler avep#ementaires a atteindre ses objectifs par la
réalisation de transformations positives dansdaslation et la formulation des politiques ainsi
gue dans les domaines socio-politiques et culturels

3. Les organisations et les partenaires impliqués

Le Secrétariat a la population, en collaboratioecae ministere de la Santé coordonne la mise
en ceuvre de la composante Santé de la reprodiatmpulation du pays avec comme objectif
d'améliorer I'environnement politique pour la sateda reproduction en Ouganda. A ce titre,
l'une des parties prenantes identifiées pour PORBEE ce domaine, ce sont les parlementaires
qui sont les acteurs clé pour influencer la saptepkrsonnes au sein de leurs circonscriptions.

Les autres parties concernées sont ReproductivithHéganda (anciennement appelée
Association pour la planification familiale de I'@anda (Family Planning Association of
Uganda), Ouganda Santé de la reproduction Advodatwyork et le ministere de la Santé.
Considérant que d'autres toutes ces autres orgjansaffrant un appui technique pour les
activités de plaidoyer, la santé de la reprodudDoiganda a donné des subventions aux
POPSEC continuer a toucher les députés (Fondsreédontotal de 30000 $ versée en bits de $
10000). Avec I'appui du Fonds des Nations Unies fopopulation (FNUAP), Secrétariat a la
population a longtemps fait le plaidoyer de haueau avec les parlementaires grace a un certain
nombre de comités, des forums et des réseaux.
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Les parlementaires au sein de divers comités etyruel
I.  Les comités permanents au Parlement
Comité sur le VIH / sida et les questions connexes
(www.parliament.go.ug/mpdata/members.hei?committe2B&name=Committee+on+
HIV%2fAIDS+and+Related+Matters)
II.  Comités de session au Parlement

Comité sur les services sociaux

M. Les groupes de pression au parlement
Ouganda Forum parlementaire sur la sécurité aliaventa population et le
développement
Réseau des femmes africaines ministres et parlamen{PNAGS)

4. Description du programme

4,1 Composante:

Santé de la reproduction, la population et le dgysment
4,2 Stratégies:

Plaidoyer pour les membres du parlement

4,3 Activités:
I.  Réunions de Plaidoyer avec les 7e et 8e parlersanta santé de la reproduction, de
population et de développement avec les membr&adament pour:

Diffuser les résultats de I'étude sur la santéadeproduction sexuelle et le budget pour le suivi
de I'étude et solliciter leur appui pour les ad#sgide plaidoyer pour I'augmentation des crédits
budgétaires alloués a RH
» Mettre au point et diffuser des messages cléssurddgets pour la santé de la
reproduction
» Partager les expériences pour les députés etclesderates
» Construire un consensus sur les principales questle plaidoyer
» Suivi sur les plans d'action élaborés par les d@&Sppbur évaluer les progres accomplis
sur la mise en ceuvre
» Partager avec les députés la feuille de route aocglérer la réduction de la mortalité
maternelle et néonatale

II.  Constituer le comité pour 'TUPFFSPD (notre roleddsibserver) pour la 8e parlement.

M. Support technique aux députés pour développeale gitatégique pour UPFFSPD et
PNAGS. (Avec l'appui du FNUAP, un consultant ae¥tgage a faciliter le
développement du plan stratégique. Des réunionsuttatives ont été tenues).

IV. Lancement du plan stratégique pour UPFFSPD

V. La mobilisation des ressources pour la mise enreades plans stratégiques élaborés.
(POPSEC est chargé de coordonner le gouvernemgandais / programme de pays du
FNUAP et de mener des activités de plaidoyer aaaniwnational, des districts et des
niveaux inférieurs. POPSEC donc ramenée a bonoaldementaires comme les
partenaires d'exécution et plus tard comme sousaiées de faire le plaidoyer aux
niveaux national et les niveaux inférieurs aveuplia de FNUAP.) Ouganda (POPSEC)
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VI.

VII.

VIII.

IX.

X.
XI.

XIl.

XII.

que l'actuel président de EARHN a également founrgppui (technique et financier)
aux parlementaires de PPD BRA auxquels I'Ougandangsays membre.

Le suivi des activités exécutées par le UPFFSPD.

Tenir des causeries radiophoniques sur les ondeRal#io One (Spectrum) et Radio
UBC pour discuter des problemes de la santé depladuction.

Production du Forum Bulletin d'information trimestdistribué a tous les députés
Tenir des séances télévisées hebdomadaires souets alimentaire, Population et
santé de la reproduction sur WBC et UBC

Publier des articles de journaux sur la populatibRH dans la presse écrite

Tenir tous les deux mois des réunions d'informaties médias sur des questions
d'actualité dans le domaine de la population, Sé@ié reproduction et le
développement.

Tenir des séances de groupes de pression et meneahpagnes de dialogues
publiques, de débat et de plaidoyer pour promowRB|rSM, le VIH / sida et SGBV.
Des visites sur le terrain aux services de sanfgadriculier a la base.

4 4 Produits

V.

V.
VI.

VII.
VIII.

XI.

11 réunions de sensibilisation tenues avec lestdgpu

140 députés de la UPFFSPD ont été contactés suRIRG; compris le VIH / sida

Un comité constitué pour UPFFSPD (président, vigssigent, secrétaire, secrétaire de
publicité, de la trésorerie et les représentamg®n@ux pour le Nord, I'Est, le Centre, le
Sud et I'Ouest de I'Ouganda.

Une conférence des donateurs et d'autres réuneomg&che nature tenues par les députés
partenaires visant le développement

Des visites trimestrielles de suivi sur le terqagur évaluer les progres

Des causeries télévisées et radiophoniques trirakessrsur une série de postes

6 articles rédigés par les députés publiés dand\NEeVision et The Monitor

De conférences de presse tenues sur les implisadioibudget pour la santé sur la qualité
de la prestation de services

Déposé un projet de loi au Parlement sur la n&éedsiplanifier I'accroissement de la
population et améliorer la qualité de la prestatlerservices de santé.

Rapports de réunions avec des recommandationdéoptésentées pour guider la mise
en ceuvre future

Les discussions ont été géenérées sur les moddditésduire les décés des meres et des
enfants, mais aussi des approches novatrices pettnenen ceuvre la Feuille de route.

Les députés ont également apporte leur contribytoam I'élaboration de la feuille de
route.

4 5 Résultats

Le forum a tenu des séances de plaidoyer au pegalivernements locaux pour que
ceux-ci adoptent et appliquent des reglementsdetnorances a I'adresse de la population
et de santé reproductrice. En conséquence, urircadmbre de gouvernements locaux
ont adopté des textes d'application, par exempie b contées du District de
Kapchorwa ont adopté des textes d'applicationrdigant les mutilations génitales
féminines.
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Il.
V.

VI.
VII.
VIII.

IX.

4,6 Ch

Le Forum a adopté une motion au Parlement pourdecta priorité aux questions de
SR et des déceés maternels dans tout le pays

Augmentation du débat sur les questions de SR sugjorublic.

Renforcement des connaissances a I'échelon dictettde la communauté sur les
guestions de SRH

Préconisé I'établissement des centres de samtatapive des conviviaux pour les
adolescents et ces centres sont maintenant en place

Augmentation des activités de plaidoyer pour dgisels budgeétaires speécifiques pour les
SR, PF au sein du ministere de la Santé budget

La surveillance sur la feuille de route de I'Ougapdur la réduction de mortalité
maternelle et néo-natale.

L'adoption de résolutions pour les districts atritées pour intégrer SR et la sécurité
alimentaire dans leurs plans et les dispositionigétaires nécessaires.

Adopter des reglements sur les mariages précodes ptatiques traditionnelles néfastes.
Mener des lobbyings au parlement pour mobiliserrdssources pour la mise en ceuvre
de la feuille de route

ronologie

Les activités ont été menées sur base trimestri@das le 8e parlement les membres du forum
étaient tres organisés et ont donc été en mesuraitée de toutes les activités couvrant la
période 2006-2010.

5. Colt du programme

Année Fonds Source
2005 20,000 UNFPA
2006 20,000 UNFPA
2007 20,000 UNFPA

8,800 RHU
2008 41,000 UNFPA
Total 109,800

(Plan de travail annuel et les budgets pour 22066, 2007 et 2008 respectivement)

6,0 Comment le programme a-t-il été effectué?

Des réunions de dialogue ont eu lieu pour les d&pudtu cours de ces réunions,
I'histoire, les fonctions et les réles des dépptasicipant a ce forum ont été
communiquées par les anciens fonctionnaires dunfaltans le 7éme parlement.

Les documents techniques ont été présentés pardermel du Secrétariat a la
population, Ministere de la Santé, Family Healtteinational et I'Institut de la santé
publique et d'autres partenaires. Exemples dessaipgirdées, I'incidence de I'évolution
taux rapide de croissance de la population swgdhsation des OMD et des objectifs
PEAP, un lien de planification familiale et le débgpement, Fonds pour la santé de la
reproduction en Ouganda, l'analyse economique mgggmmes de SR, approche fondée
sur les droits a la santé sexuelle et généslgqaekfis aux politiques et programmes, la
feuille de route de pays pour accélérer la préwardu VIH / sida, l'identification et les
questions de rédaction et les stratégies poualdgjer.
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les députés également mis au point des plans ¢Iteeanuels basés sur les domaines
prioritaires pour les activités de plaidoyer.

Les députés ont aussi recu I'appui d'aller pounvdgtes sur le terrain aux services de
santé pour vérifier la fonctionnalité. Suite a eg#unions se sont tenues a des
établissements de santé ou les communautés amioéiisées pour le dialogue avec les
parlementaires pour discuter des défis auxquelscamrirontés.

lIs ont en outre échangé des données d'expériénéaleoré un plan d'action pour la
mise en ceuvre par les membres du Forum.

6,1 Des mesures importantes de la réalisation du @gramme

V.
V.

VI.

VII.

Développer les questions clés d’ activités de pigd

Développer et soumettre un plan de travail anntielvéers POPSEC

Suivi pour obtenir le budget approuvé

Planification de la mise en ceuvre des activités

Activité réelle mise en ceuvre et le développemernldns d'action pour traiter les
guestions émergentes

Rédaction de rapport

Réunion trimestrielle de revue ou le rapport degpee est présenteé et la diffusion des
résultats disséminés au Parlement et d'autreepgrenantes.

7,0 Enseignements tirés et recommandations
7,1 Recommandations

La contribution des parlementaires, y compris eemible soutien pour la santé de la
reproduction des interventions ne peut étre négledaloit donc étre soulignée.

Partage d'expérience entre les parlementairesoteises / forums de la santé, la
population et le développement dans le pays etvaaun régional devrait étre renforce
pour permettre le transfert de ces pratiques,dagpétences et les technologies a
l'intérieur et I'extérieur des pays.

Les députés devraient continuer de pousser le goewent a augmenter le pourcentage
du budget total alloué a la santé, un financemaétiBque pour les SR et la mobilisation
des ressources pour la mise en ceuvre de la fdeilfeute pour tenir compte des
nourrissons et des décés maternels.

Les députés devraient continuer de pousser lesegoements pour assurer le suivi des
engagements politiques sur papier et veiller audellgs soient suivies par des actions
concretes en particulier la Déclaration d'AbujarRl'action de Maputo et la Déclaration
de Paris.

Une approche de plaidoyer coordonnée dans la régiiue devrait étre adoptée pour
aborder les questions de la SSR y compris lesitfie financement

7,2Lleconapprise

Les parlementaires sont d'une importance primadiahs la création d'une volonté
politique et un environnement favorable pour abol@@opulation, la santé et les
guestions de développement.

Un engagement politique soutenu dépend systématigpiesur la création d'institutions
en dehors de gouvernement qui poussera |'étabksgeatas priorités de santé sexuelle
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sur une période de plusieurs décennies. Ceci nteassgroupe fort de parlementaires
coordonnés.

L'investissement dans les investissements dandatmbn de I'engagement a des
rendements éleves.

Le partage de l'information et de dialogue entsgéehnocrates et les députés va de
méme dans I'équipement des députés ayant les ssaneaes.

Faire participer les parlementaires en faveur dEsmes est primordial pour bon soutien
budgétaire et I'affectation.

8,0 L'évaluation des programmes

La fin du & rapport de revue de programme de pays a soulignédessité de cibler les
membres du parlement en tant que défenseurs dati@ de la reproduction. L'efficacité de ces
bonnes pratiques est encore a évaluer.

L'efficacité du programme pourrait étre évaluée par

Une analyse des tendances sur les résultats avamies le programme

Nombre de projets de loi déposés sur SR au Partezhennt en outre suivies par une
action

Budget de la santé en patrticulier pour la sant@ deproduction

La demande de fournitures SR au niveau de la corautén

L'amélioration de la santé en particulier les iediSR

9,0 Références

Plan stratégique pour le Forum parlementaire 'Odiggarsur la sécurité alimentaire, la
population et le développement

Plan stratégique pour le Réseau des femmes meetgarlementaires.

Les plans de travail et budget du Secrétariat [@opopulation, Ministére des Finances,
de la planification et du développement économique.

Les plans de travail et les budgets pour UPFFSHEN&GS

UDHS

Rapports d'activité et pour UPFFSPD PNAGS

les rapports d'examen a mi-parcours pour GOU(gmement de 'Ouganda) /
programme de pays du FNUAP

L'Ouganda- Bonnes Pratiques: Parlementaires Page 7 of 7



